宝山区司法局关于公布区本级行政规范性文件制定主体资格清单的政策解读

  规范性文件的制定主体是指依法有权制定具有普遍约束力文件的行政机关或法律、法规授权的组织。规范性文件的制定主体及其权限由《立法法》《规章制定程序条例》等法律法规明确规定。以下是主要政策解读要点：

一、制定主体的法定范围

1. 行政机关

   国务院：可制定行政法规。

   国务院组成部门、直属机构：可制定部门规章。

   省级人民政府：可制定地方政府规章。

   设区的市、自治州人民政府：可就城乡建设、环保、历史文化保护等领域制定地方政府规章。

   其他行政机关：县级以上地方政府及其工作部门可在职权范围内制定规范性文件（如通知、办法等），但不得设定行政处罚、行政许可等事项。

2. 法律、法规授权的组织：经法律、法规明确授权的组织（如行业协会、公共事务管理机构）可在授权范围内制定规范性文件。

二、主体权限的限定

1. 层级限制：下级机关不得超越上级机关的权限范围（如县级政府不得制定应由省级政府规定的事项）。无规章制定权的市、县级政府部门只能制定内部管理文件或执行性文件。

2. 内容限制：不得与法律、法规、规章相抵触（如不得增设公民义务或减损权利）。不得设定行政处罚、行政许可、行政强制等（《行政处罚法》第14条）。

3. 程序限制：需履行公开征求意见、合法性审核、集体讨论决定等程序（《国务院办公厅关于加强行政规范性文件制定和监督管理工作的通知》）。

三、特殊情形

1. 联合制定：多个部门可联合发文，但需明确牵头单位并共同承担责任。

2. 临时机构：议事协调机构等临时机构一般无权制定规范性文件，需以常设机关名义发布。

3. 授权与委托：被授权组织可制定文件，但受委托组织不得以自身名义发文（如委托执法机构需以委托机关名义发布）。

四、政策依据

1. 《中华人民共和国立法法》（2023修正）  

2. 《规章制定程序条例》（国务院令第322号）  

3. 《国务院办公厅关于加强行政规范性文件制定和监督管理工作的通知》（国办发〔2018〕37号）  

